REPUBLICA DE COLOMBIA

.IJL'nurt:;:i iy Qidden
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 018581 o 155 i/

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 357437 del
(13/05/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehlculo de placas UYA418

EL SUPERINTENDENTE DELEGADOC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que |e confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el Infarme
de esta autondad se tendra como prueba para el inicio de la nvestigacion administrativa
correspondiente

Ciue el articulo 2 de |la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporie
adopto el formate de informe de infracciones de transporte publico terrestre automaotor

Cue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
padran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor. siempre que |os mismos contengan como
mimma los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucién

Que el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establecida en &l
articulo pnmero de |la dicha resolucion v el formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el |nforme Unico de Infraccion al Transporie (IUIT), Mo 357437
del 03/06/2012, impuesto al sefor Carmen Serranc Mora como conductor, propietario
poseedor o tenedor del wvehiculo de placas UYA418 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba la carga

Que al rewizar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion carresponde al 505 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modahdad de Mixto

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion  Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tebdn, en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo
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RESOLUCION No. BI85 DEL 19 SEP 745

For el cual se ordena ef archivo def Informe Unico de infraccion af Transporte No
357437 def 0350512012, impuesio al propistario, poseedor o lenedor def vehiculo de
placas UYAL18

“Ef caracler de servicio publico esencial bajo ta regufacion del Estado gie la fev s alorga &l
transporte pdbfico, implica la pretacion def inlerds general sobre &l partictitar, esencialmente
en ctanto a fa garantia de la prestacion def servicio v & la proteceidn de los usuaros,
conforme a los derachos y obligaciones que se dispongan para cada modo de lransporte.

8in embargo, tenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica gue los partictlares
sdlo son responsables anfe las auvforidades por infringir la Canstitucion Folitica ¥ las feyes,
ef principio de legafivad consagrado en ef articulo 29 de fa Constitueion Polftica gie dispone
que ef debido proceso se debe aplicar @ foda clase ds acluaciones judiciales v
adminisirativas, que toda persona se presume inocente ¥ gue el Gobiemo Nacional ejerce la
potestad reglamentatia para la debida efecucion de las leyes, perc que no pusde excederls,
encliientta fz -Sala que las conductas por las cusles se sanciona & los propiefarios,
posaedores, tenedores i los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por ef
actor, esto es en fos arffeulos 15, 16, 21 y 22, no satan soporiadas o lipificadas en fa fey.

Sobre &l particular la Safa profifia ef concepto de fa Sala de Consufta y Servicio Civil del 16
de octubre de 2002, rad. N® 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverti, que en fa pare
perifnente dice:

"Da conformidad con ef capififo noveno dela ley 336 de 1996... Las auloridades
administraiivas de fransporte,...en gjercicfo de fa funcidn de control y vigilanciz que la
Consfitucion y fa ley fes afribtiye — como funcidn presidencial podrén, como Ffacuffad
derivada, imponer a guienss violen las normas a las que deben estar Sufetos, segin la
natiraleza y la gravedad de la falta, fas sancionses tipificadas por fa ey, cuando se realicen
o verifiqien fos supuestos HMcolicos previsfos por ef fegislador para su procedencia,
suptisstos que delerminan v fimitan 13 competencia de las autoridades administrativas de
eaniraf y vigilancia®

L a solidaridad entre fa empresa de servicio piblico de transports, & propietario del vehiculo
y ef eonductor, gue contempla ef articulo 981 def C.Co, hiace retacién a las obligaciones qlie
nacen def contrafo de transporie o del confrato faboral que son privados v ey para fas
parles que se rigen en por la aufonomia de fa voluntad privada, por supussto, sin periuicio
def acalamiento que se dehe tener respecto ds fas nommas de orden pablico,

£n esa medida of acto eslé viciado de nifidad, fo gue impene acesder a las prefensiones de
la demands, puescierfaments ol Gobiernn al expedir la norma censurada excedic fa
pofestad reglamentaria, por lo que la Sala declarars fa nulidad de Jos articulos 15, 16, 21 y
22 def Decreto 3368 de 2003, porque como ya se dijo, 5i bien la ley ha sefialado fos Syfatos
que e maleria de fransporie plibfico son sancionables y fas sanciones gue se puadorn
imponer, no fia lipificade o descrito la contucta que es sancionable respecio ds los
propistarios, poseedores o tensdores de vehfculos de transporfe pidblico lerrestre
automotor cofeclivo de pasajeros v mikfo del radio de accidn mefropolitano, distital o
municipal, nf de pasajeros en vellotlo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jwisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamas iniciar investigacién administrativa o vircular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte piblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacinn que hace el
Consajo de Estado respecto de eslos sujelos, se hace extensiva a propietarios, possetiores
o tenedores de vehiculos de fodas a5 meodalidades de transporle, porque |3 Ley 336 de
1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarics,
puseedaores o fenedores de vehlculas de transporte plblico terrestre automotor de ningune
de los modos de transporte.

En complemento de o anterior y tenlendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus geslores a decidin, por imperativo constitucional ¥y legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, comes claramente
lo estipula el Codigo de Procadimisnta Administrative v de lo Contenciosy Administrative en
su articulo 3 que indica:
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RESOLUCION No. DEL 15 SEP 7015

Por el cual se ardena ef archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
357437 del 03/05/2012. impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas UYA418

Articulo 3° Principios Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiclones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la |luz de [os principios
consagrados en la Constitucion Palitica, en la Parte Pnmera de este Cadigo y en las leyes
especiales.

l.as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso. igualdad, imparciaidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad. transparencia, publicidad. coordinacion. eficacia, economia y celeridad,

1. En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion v la ley, con plena garantia de los derechos de representacién. defensa y
contradiccian

En materia adrinistrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformaho n
pejus ¥y non bis i dem,

2. En wirtud del principio de igualdad, las autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e nsfituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. MNo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condician
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wirtud del principio de imparcialidad. las autondades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecio o de interes y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En wvirtud del pnincipio de buena fe, las autondades y los particulares presurmiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5 En wvirtud del principio de moralidad. todas |as personas y los servidares publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas

6 En wvirtud del pnncipio de paricipacion, las autondades promoveran y atenderan las
imiciativas de los ciudadanos. organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion. formulacion. ejecucion. control y evaluacion de la gestion
publica

7. En wirtud del principio de responsabilidad, las autonidades y sus agentes asumiran las
consecuenclias por sus decisiones, omisiones o extralimitasion de funciones, de acuerdo
con la Conshitucion, las leyes y los reglamentos.

B: En wirtud del pnncipio de transparencia. la actividad administrativa es del dominio pablico,
por consiguientes, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracién. salvo
reserva |egal,

8. En virtud del principio de publicidad, las autondades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediants las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |3 ley, incluyendo &l empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispueste en este Cadigo, Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
mismma

10. En virtud del principio de coordinacion, las auteridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en &l
reconocimento de sus derechos a los particulares.

11 En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran aque los procedimisntos
logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puraments formales




RESOLUCIONNo.  W1658 TpEL 55 015

Por el cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccidn af Transporte No
J57437 def 03/05/2012, impuesto al propietario, paseedor o fenedor del vehiculo de
Placas UYA418

evitaran decisiones inhibitorias, difaciones o refardos y sansaran, de acuerdo con este
Cadigo las imegularidades pracedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacidn adminisirativa.

12. En virtud del principio de econemis, |as autoridades debersn proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el use del tiempo y de los demas recursos, procurands el mas alio nivel
de calidad en sus actuaciones y la proleccion de los derechos de las personas,

13. En vinud del principio de celeridad, las autoridades fmpulsaran oficiosamente ios
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efecltos de que les procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos [egales y sin dilaciones injustificadas.”

Pe las normas trascrilas se puede concluir gue la eleccidn entre las diferentes altermativas
de actuacién, la administracidn deberd encausarse por aguella que mas se avenga con la
materializacion de eslos principios y por ende can el plene gace de los derschos de los
ciudadanas.

Que ante la no afiliacidn o vinculacién del presunto vehlculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; per lo tante, s hace necesaric archivar el Informe de Infraccidn al
Transporte No. 357437 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacién administrativa que pueda iniciar asta Superintendzncia.

(ue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspeccidn de la Superntendencia Delegada de Tramsite y Transporte de esta
Superintendencia, para [o de su compatencia con relacion a Ins descrito en el articyln 93 de
la Ley 768 del 2002,

En meritc de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 357437 del 03/05/2012 impuesto al vehiculo de placas UYA418 impuesto &
Carmen Setranno Mora por |as razenes expuestas en Iz parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguess por intermedio de la Secretarfa General de |a
Superintendencia de Puertos ¥ Transporte, &l contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Cormpetencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a reair a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los iesee 15 SEP 306
CUMPLASE.
GE‘ANDRES éBAR FAJARDO
j\b’ﬂj =rfiiendenteDelegado de Transito ¥ Transporte Terresire Autamotar
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